RADA POWIATU
KUTNOWSKIEGO
UCHWALA NR 107/XIX/25
RADY POWIATU KUTNOWSKIEGO
z dnia 3 wrze$nia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Kutnie

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.), Rada
Powiatu Kutnowskiego, biorac pod uwage stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skarge z dnia 12 lipca 2025 r. na dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Kutnie uznaje
si¢ za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zalacznik do niniejszej

uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Kutnowskiego,
zobowigzujac do poinformowania Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Elektronicznie
M a re k podpisany przez
Marek Drabik
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Zalacznik Nr 1 do uchwaly Nr 107/XIX/25
Rady Powiatu Kutnowskiego

Z dnia 3 wrzes$nia 2025 roku

W dniu 17 lipca 2025 r. do Rady Powiatu Kutnowskiego przekazana zostata przez £.6dzki Urzad
Wojewodzki w Lodzi skarga z dnia 12 lipca 2025 r. na dziatanie Powiatowego Urzedu Pracy w Kutnie.
Przedmiotowa skarga dotyczyta odmowy rozpatrzenia wniosku o bon na zasiedlenie. Skarzacy
zarzucit pracownikowi Powiatowego Urzedu Pracy w Kutnie bezzasadne odmoéwienie rozpatrzenia
ztozonego w dniu 1 czerwca 2025 r. wniosku o bon na zasiedlenie, btedne uzasadnienie tej odmowy
oparte wylacznie na regulaminie wewnetrznym, brak zachowania zasady réwnego traktowania
1 przejrzystosci postgpowania administracyjnego wobec 0sob bezrobotnych oraz uprzednie udzielenie
ustnych informacji wprowadzajacych w btad co do mozliwosci i realnosci uzyskania bonu udzielonych
Skarzacemu przed ztozeniem wniosku, tj. przed dniem 1 czerwca 2025 r.

Przedmiotowa skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, celem
rozpoznania i rozpatrzenia. W zwiazku z powzigciem watpliwosci przez Komisje Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Powiatu Kutnowskiego podczas rozpoznania skargi, Komisja wystapita do Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Kutnie o odniesienie si¢ do zarzutow przedstawionych w przedmiotowe;j
skardze.

Pismem z dnia 1 sierpnia 2025 r. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kutnie odniosta si¢
do zarzutow Skarzacego, wskazujac, ze podniesione w skardze zarzuty sa bezzasadne. Dyrektor
wyjasnita, ze uprzednio bon na =zasiedlenie przyznawany byl w oparciu o ustawe z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Z dniem 1 czerwca 2025 r.
ustawa ta zostata uchylona i ta forma pomocy realizowana jest obecnie w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Bon na zasiedlenie przyznawany jest
przez PUP w Kutnie w ramach realizacji projektu pn. ,,Aktywizacja 0sob pozostajacych bez pracy w
powiecie kutnowskim (II)” wspdtfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2021-2027, Priorytet
FELD.07 ,,Fundusze europejskie dla zatrudnienia i integracji w Lodzkiem”, Dziatanie FELD.07.01
»Aktywizacja zawodowa — PUP”. Wnioski na przyznanie formy wsparcia w ramach realizacji projektu
przyjmowane sa w ogtaszanych na stronie urzedu oraz na profilu PUP w portalu Facebook naborach.
Dyrektor wyjasnita kolejno, ze nabor wnioskow na przyznanie bonu prowadzony byt od dnia 3 lutego
2025 r. do wyczerpania $rodkow. W zwigzku z wejSciem w dniu 1 czerwca 2025 r. nowej ustawy
i koniecznoscig aktualizacji przez instytucje umowy na realizacje ww. projektu od dnia 29 maja 2025 r.
nabor zostal wstrzymany.

Ponadto, w piSmie z dnia 4 sierpnia 2025 r. Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Kutnie
wyjasnita, ze zakres pomocy udzielanej przez PUP a okreslonej w ustawie z dnia 20 marca 2025 r.

o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia uzalezniony jest od specyfiki rynku pracy oraz srodkow bedacych



w dyspozycji urzedu. Projekt realizowany jest na podstawie umowy o dofinansowanie
NR FELD.07.01.-IP.01-0002/25-00 zawartej pomiedzy Wojewddztwem *Lodzkim a Powiatem
Kutnowskim. Umowa okre§la zasady i warunki, na jakich udzielane jest dofinansowanie. W
szczegolnosci PUP w Kutnie zobowigzany jest do: realizacji Projektu zgodnie z postanowieniami
umowy oraz wnioskiem o dofinansowanie, a takze z nalezyta staranno$cig, w szczeg6lnosci ponoszac
wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow.

Wyjasniono ponadto, ze majac na wzgledzie obowiazki wynikajace z przepisOw prawa,
w szczegdlnosci ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawy z dnia 20 marca
2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, te wynikajace z zawartej umowy oraz lokalnych strategii
i programé6w, Dyrektor PUP w Kutnie wprowadzit Procedury realizacji projektu pn. ,,Aktywizacja oséb
pozostajacych bez pracy w powiecie kutnowskim (II)”. Procedury te umozliwiaja zachowanie
transparentnosci realizacji zadan, rekrutacji uczestnikow oraz wydatkowania $rodkow, a takze
zapewniajg na wszystkich etapach realizacji stosowanie zasad rownosci szans. Wprowadzenie procedur
realizacji projektu stanowi gwarancj¢ z jednej strony jego nalezytej realizacji, za$ z drugiej dla klientéw
urzedu gwarancje rzetelnosci, bezstronnosci oraz jawnosci postepowania.

W zwiagzku natomiast z duzym zainteresowaniem uczestnictwem w projekcie, mozliwo$¢
ubiegania si¢ o przyznanie form pomocy, w tym bonu na zasiedlenie zostata wprowadzona w formie
naboréw. Rozwigzanie to umozliwia sprawng i terminowg obstuge wnioskow, w tym przeprowadzenie
procesu weryfikacji uczestnikow, przygotowanie Indywidualnego Planu Dziatania, biezacy monitoring
wykorzystania $rodkéw w ramach projektu oraz monitoring realizacji wskaznikow, czyli spetnienie
obowigzkow spoczywajacych na PUP w zakresie wydatkowania srodkow z projektu.

W zakresie za$ zarzutu, ze Skarzacy zostat uprzednio wprowadzony w btad co do mozliwos$ci
przyznania $srodkéw wyjasniono, ze Skarzacy podczas rozmdw z pracownikami urzedu otrzymat wedhlug
stanu prawnego na dzien udzielania informacje dotyczace zasad ubiegania si¢ o przyznanie bonu na
zasiedlenie, jak rowniez zostat poinformowany, iz z dniem 1 czerwca 2025 r. wchodza w zycie przepisy
ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, na mocy ktérych o przyznanie
pomocy w formie bonu na zasiedlenie beda mogty ubiegac si¢ osoby powyzej 30 r.z.

Uzupetniajaca wskazano, ze Skarzacy ztozyt wniosek na bon na zasiedlenie w dniu 1 czerwca
2025 r. za poSrednictwem systemu praca.gov.pl, zas nastgpnie PUP w Kutnie ustalit, Zze z dniem 2
czerwca 2025 r. Skarzacy podjat juz zatrudnienie, co stanowitoby merytoryczng podstawe do odmowy
pozytywnego rozpatrzenia wniosku, nawet w przypadku, gdyby wniosek zostal ztozony w ramach
ogloszonego naboru. Skarzgcy wbrew cigzagcemu na nim obowigzku m.in. o poinformowaniu organu o
podjeciu zatrudnienia w terminie 7 dni, poinformowat on PUP w Kutnie o tym fakcie dopiero

oswiadczeniem w dniu 30 czerwca 2025 r.



Majac na uwadze przedlozone wyjasnienia oraz zalagczone do nich dokumenty, Komisja
stwierdzila, ze z analizy akt postgpowania wynika, ze odmowa przyznania bonu nie naruszyta
obowigzujacych przepiséw prawa i procedur.

Stwierdzi¢ nalezy, ze przyznanie badz odmowa przyznania bonu na zasiedlenie jest
instrumentem, ktory polityke samorzadu powiatu w tym zakresie ma wspierac i to samorzad — w ramach
swojej samodzielno$ci, moze ustanawia¢ kryteria, ktorymi bedzie si¢ kierowal przy podejmowaniu
decyzji w tym zakresie, co zostato potwierdzone w orzecznictwie sadow administracyjnych (tak m.in.
wyrok Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Szczecinie z dnia 19.12.2024 r. sygn. akt I1 SA/Sz 824/24).

Przepisy obowiazujacej na gruncie wniosku Skarzacego ustawy z dnia 20 marca 2025 r. nie
przewiduja natomiast zatatwiania spraw zwiazanych z przyznaniem badz odmowa przyznania bonu na
zasiedlenie w formie decyzji administracyjnej.

Jak potwierdzaja przedtozone wyjasnienia oraz zataczone do nich dokumenty w postaci m.in.
umowy o dofinansowanie, realizacja programu zwigzana jest z obowigzkiem stosowania si¢ przez
Powiatowy Urzad Pracy do zasad i warunkéw wydatkowania pochodzacych z niego $rodkow, m.in. do
stosowania si¢ do obowigzujacych wzorow dokumentow, oraz informacji zamieszczonych
w szczeg6lnosci na stronach internetowych www.funduszue.lodzkie.pl , www.funduszeUE.wup.lodz.pl
(§ 5 ust. 4 pkt 10 Umowy o dofinansowanie).

Ugruntowane juz stanowisko sadow administracyjnych potwierdza takze, ze podejmowane
rozstrzygniecie ma charakter uznaniowy, o czym $wiadczy uzyte przez ustawodawce sformutowanie
"moze przyznac". Oznacza to, ze przyznanie bonu na zasiedlenie zostalo pozostawione uznaniu organu
administracji publicznej. Tym samym mozliwe jest wydanie odmownego rozstrzygniecia rowniez, w
przypadku gdy wnioskodawca speilnia wszystkie warunki okreslone przepisami ustawy (tak m.in.
Wyrok WSA w Szczecinie z 5 grudnia 2024 r., sygn. akt I1 SA/Sz 825/24).

Z tresci przywotanego orzecznictwa wynika takze, ze podstawg otrzymania bonu jest umowa,
w ktorej okreslone zostang warunki przyznania bonu - migdzy innymi termin otrzymania bonu, ktory
wyznacza rozpoczecie okresu, w ktérym bezrobotny jest zobowigzany do podjecia wynikajacych z
przepisow czynnosci takich jak, np. podjecie pracy i dostarczenie dokumentéw potwierdzajacych
zatrudnienie. Stad podjgcie pracy przed zawarciem umowy, czy tez innej pracy zarobkowej powoduje
w tym zakresie brak mozliwo$ci zawarcia umowy i tym samym przyznania bonu na zasiedlenie. Celem
przyznania bonu na zasiedlenie jest wsparcie mtodych bezrobotnych, zamierzajacych podja¢ prace poza
dotychczasowym miejscem zamieszkania. Oferta urzedu pracy skierowana jest do okreslonej grupy
bezrobotnych i polega na przyznaniu im okres$lonej kwoty pieni¢znej na pokrycie kosztow zwiazanych
z podjeciem pracy poza miejscem zamieszkania. Przyznanie bonu na zasiedlenie ma zatem na celu
aktywizacje osoby bezrobotnej, ktora na rynku lokalnym nie jest w stanie znalez¢ zatrudnienia. Stad
niecelowym jest przyznawanie Srodkéw w ramach bonu na zasiedlenie w sytuacji, gdy dotychczasowy
bezrobotny podjat juz zatrudnienie nie czekajac na rozpatrzenie wniosku (tak m.in. Wyrok

Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 22 maja 2025 r., III SA/Kr 1911/24).



Odmowa przyznania bonu na podstawie wniosku Skarzacego ztozonego poza naborem byta
wiec zgodna z przyjetymi i obowigzujacymi procedurami, a sposdb prowadzenia postepowania byt
przejrzysty i z zachowaniem warunkéw nalezytego i starannego prowadzenia postgpowania. Na
marginesie doda¢ nalezy, ze z dniem 16 czerwca 2025 r. ogloszony zostat kolejny nabor, o czym
Skarzacy zostal poinformowany, jednak nie byt zainteresowany ztozeniem w nim wniosku.

W zwiazku z powyzszym, w Swietle art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego oraz majac na uwadze powyzej przytoczone ustalenia faktyczne
i prawne, Komisja Skarg, Wnioskéw i1 Petycji zaopiniowala uznanie przedmiotowej skargi za
bezzasadna.

Nadto, w mysl art. 239 § 1 k.p.a. w zw. z art. 238 § 1 k.p.a. Skarzacego nalezy pouczy¢, iz
cyt.. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko

z odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego”.

Elektronicznie
M a re k podpisany przez
Marek Drabik
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