RADA POWIATU
KUTNOWSKIEGO
UCHWALA NR 89/XVII/25
RADY POWIATU KUTNOWSKIEGO
z dnia 4 czerwca 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Kutnie

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), Rada Powiatu
Kutnowskiego, biorac pod uwage stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uchwala,

co nastepuje:

§ 1. Skarge z dnia 25 kwietnia 2025 r. na dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Kutnie
uznaje si¢ za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Kutnowskiego,
zobowigzujac do poinformowania Skarzaca o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Elektronicznie
M a re k podpisany przez
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Zalacznik do Uchwaly
Rady Powiatu Kutnowskiego
Nr 89/XVII/25
z dnia 4 czerwca 2025 roku
W dniu 30 kwietnia 2025 r. do Rady Powiatu Kutnowskiego przekazana zostata przez
Powiatowy Urzad Pracy w Kutnie skarga z dnia 25 kwietnia 2025 r. na dziatania Powiatowego Urzedu
Pracy w Kutnie.

Przedmiotowa skarga dotyczyla odmowy przyznania jednorazowych $rodkdéw na podjecie
dzialalno$ci gospodarczej. Skarzaca zarzucita pracownikowi Powiatowego Urzedu Pracy w Kutnie
nierzetelne 1 stronnicze podej$cie do rozpatrywania wniosku Skarzacej, odmowe przyznania
dofinansowania na podstawie przestanek, ktore nie znajdujg odzwierciedlenia w obowigzujacych
przepisach, arbitralny sposob rozdysponowania srodkow publicznych oraz brak jasno sprecyzowanych
kryteriow oceny wnioskdw, a w konsekwencji odmowg przyznania dofinansowania z powodu
zakwestionowania legalnego pobytu Skarzacej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przedmiotowa skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, celem
rozpoznania i rozpatrzenia. W zwiazku z powzigciem watpliwosci przez Komisje Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Powiatu Kutnowskiego podczas rozpoznania skargi, Komisja wystapita do Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Kutnie o odniesienie si¢ do zarzutow przedstawionych w przedmiotowe;j
skardze.

Pismem z dnia 26 wrze$nia 2024 r. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kutnie odniosta
si¢ do zarzutow Skarzacej, wskazujac, ze podniesione w skardze z dnia 25 kwietnia 2025 r. zarzuty
sa bezzasadne. Dyrektor wyjasnita, ze jednorazowe s$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
przyznawane sa w oparciu o ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie dokonywana z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dzialalno$ci gospodarczej (dalej jako
,»,Rozporzadzenie”)oraz rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15 grudnia 2023 r.). W tresci wyjasnien przedstawiona zostata szczegotowo
procedura rozpatrzenia wnioskéw ztozonych w toku naboru, w tym wskazano, ze po wstegpnej
weryfikacji wniosku przez pracownikéw Dzialu Instrumentéw Rynku Pracy, opiniowanie wniosku
dokonywane jest kazdorazowo przez Komisj¢ do spraw opiniowania wnioskow o refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznania srodkow na podjecie dziatalnosci, ktora
jest organem opiniodawczym Dyrektora gwarantujacym bezstronno$¢, a z posiedzen tych komisji
sporzadzane sg kazdorazowo protokoty. Ponadto, wskazano, ze komisja ocenia wnioski w oparciu
0 przepisy wymienionych w piSmie aktow prawnych biorgc pod uwage celowos¢ i efektywnosé

wydatkowania $srodkéw publicznych z punktu widzenia ustawy o finansach publicznych.



W dniu 13 maja 2025 r. w §lad za skargg Skarzaca zataczyta zawiadomienie Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi z dnia 8 maja 2025 r. o wszczgciu z dniem 24 wrze$nia 2024 r. postepowania
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium RP wraz z pouczeniem, ze decyzje
w ww. sprawie wydaje si¢ w terminie 60 dni od dnia dostarczenia kompletu dokumentéw lub
w przypadku niedostarczenia kompletu dokumentéw w terminie 60 dni od dnia uplyw terminu
wskazanego w wezwaniu na ich dostarczenie, a ponadto, ze do czasu wydania decyzji ostatecznej pobyt
Cudzoziemca na terytorium RP uwaza si¢ za legalny.

Komisja stwierdzila, ze z analizy akt postgpowania wynika jednoznacznie, ze Powiatowy
Urzad Pracy w Kutnie odmdwil przyznania jednorazowych s$rodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, poniewaz okres legalnego pobytu Skarzacej na terenie RP jest krotszy od terminu
wynikajacego z § 8 ust. 2 pkt 1 Rozporzadzenia, a tym samym uniemozliwia wywigzanie si¢ Skarzacej
z obowiazku prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy. Skarzaca
nabyla status osoby bezrobotnej na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa jako uchodzca wojenny. Zgodnie
Z WW. ustawg pobyt na terytorium RP uznaje si¢ za legalny do dnia 30 wrze$nia 2025 r. Zgodnie
natomiast z art. 23 ust. 3 przywotanej ustawy:” W przypadku, gdy pobyt przedsigbiorcy — obywatela
Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przestanie by¢ legalny na podstawie niniejszej ustawy
lub ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, przedsi¢biorca podlega wykresleniu z Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej”. Wskazany okres jest wigc zbyt krotki,
by mozliwie bylo wywiazanie si¢ z obowiazku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez co najmniej
12 miesiecy.

Z uwagi na powyzsze, Powiatowy Urzad Pracy w Kutnie nie kwestionowat legalnosci pobytu
Skarzacej, a odmowa uwzglednienia wniosku o udzielenie dofinansowania spowodowana jest faktem,
ze okres legalnego pobytu na terytorium RP jest krotszy, niz wymagany minimalny okres prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej wynikajacy z przepiséw rozporzadzenia.

W zwiazku z powyzszym, w $Swietle art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego oraz majac na uwadze powyzej przytoczone ustalenia faktyczne
i prawne, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zaopiniowata uznanie przedmiotowej skargi za
bezzasadna.

Nadto, w mysl art. 239 § 1 k.p.a. w zw. z art. 238 § 1 k.p.a. Skarzacg nalezy pouczy¢, iz cyt.:
»W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci —
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq

adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego”.
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